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Comisia pentru administratie publica si Comisia economici, industrii
organizarea teritoriului si servicii
Nr. XXX/9/13.03.2018 Nr. XX/280/13.03.2018

Raport comun
asupra proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.104/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.233/2016 privind parteneriatul public
privat
L11/2018

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile
si completarile ulterioare, Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului si Comisia
economica, industrii si servicii, prin adresa nr.LL11/2018, au fost sesizate de cétre Biroul permanent
al Senatului, in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra proiectului de lege
mentionat, initiat de Guvern.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.233/2016
privind parteneriatul public privat, aspectele de noutate referindu-se, in principal, la: corelarea cu
cadrul legislativ aferent achizitiilor publice si concesiunilor precum si cu legislatia nationala si
europeand referitoare la datoria publicd si deficit; stabilirea competentelor de aprobare pentru
proiectele de parteneriat public privat (PPP); detalierea etapelor necesare incheierii si deruldrii unui
contract de PPP; clasificarea proiectelor de PPP potrivit Eurostat; reglementarea societitii de proiect,
nou infiintatd, organizatd ca societate pe actiuni, din perspectiva protejérii interesului partenerului
public; clarificari privind mecanismele de platad si de analizd; reglementarea structurii de finantare a
proiectelor de PPP si modalitatea de alocare a contributiilor publice si private, pe durata realizarii
investitiei respectiv a operdrii activului rezultat; reglementarea situatiilor de modificare a
contractului de PPP pe durata deruldrii; reglementarea contraventiilor, sanctiunilor, despédgubirilor si
penalitétilor; completarea actului normativ cu termeni si definitii noi si realizarea corelarii intre
articole; clarificarea modalitdtilor prin care partenerul public contribuie la realizarea proiectului;
clarificarea etapelor necesare a fi parcurse in vederea incheierii si deruldrii unui contract de
parteneriat public-privat; completarea si clarificarea continutului studiului de fundamentare;
clarificarea si/sau completarea cerintelor minimale cu privire la clauzele contractului de PPP;
stabilirea modalitatii de modificare a contractului de cétre partenerul public, situatia denuntarii
unilaterale; reglementarea mecanismului de stingere a obligatiilor financiare datorate de parti in
cazul incetdrii anticipate a contractului de PPP; introducerea obligativitatii, pentru investitorul privat,
de a demonstra trimestrial, faptul cd dispune de resursele financiare necesare realizarii lucrdrilor
conform graficului de executie.



Consiliul Legislativ a avizat favorabil.

Consiliul Economic si Social a avizat faverabil cu propuneri de modificare.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piatd de capital a transmis aviz favorabil.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari a transmis aviz favorabil.

La dezbaterea proiectului de lege a participat, in conformitate cu prevederile art.63 din
Regulamentul Senatului, republicat, Radu Stefan Oprea, ministrul pentru Mediul de Afaceri, Comert
si Antreprenoriat.

Membrii celor doud Comisii au analizat proiectul de lege si avizele si au hotarat, cu
majoritatea voturilor senatorilor prezenti, sd adopte raport comun de admitere, cu amendamente
admise, cuprinse in anexa nr.1.

Amendamentele respinse sunt cuprinse in anexa nr.2.

Competenta decizionald asupra amendamentelor apartine Camerei Deputatilor.

Comisia pentru administratie publicd si organizarea teritoriului si Comisia economici,
industrii si servicii supun spre dezbatere, Plenului Senatului raportul comun de admitere cu
amendamente admise i respinse si proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria legilor
ordinare si urmeazd sd fie adoptat in conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Constitutia
Roméniei.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei si ale art.92 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificédrile si completérile ulterioare, Senatul este prima Cameri

sesizata.

Pregedinte

| e

Senator Florin Citu

Secretar

Senator Eugen Dggariu




Comisia economici, industrii si servicii

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului

Anexa nr.1 la Raportul comun nr.XX/280/13.03.2018

Amendamente admise

la Raportul comun nr.XXX/9/13/03.2018

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.104/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.233/2016
privind parteneriatul public privat

L11/2018
Cameri decizionali pentru amendamente este Camera Deputatilor

Nr. Text Ordonanta de urgenti a Guvernului Amendamente admise Observatii

crt. nr.104/2017

1. 1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins: | La punctul 1 alineatul (6) al articolului 1 se elimin. Amendamente  propuse  de
........ - senator Marin Gheorghe si
(6) In cuprinsul prezentei legi, termenul «bun» se adoptate cu majoritate de voturi.
utilizeazi cu sensul de bun imobil reglementat la art. L
537-538 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, Se elimina limitarea doar la
republicati, cu modificirile ulterioare." bunurile imobile.

2. 3. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins: Eliminarea stabilirii la nivel de

Art. 3

Mecanismul parteneriatului public-privat este
caracterizat de urmatoarele elemente, care se vor detalia
in normele de aplicare a prezentei legi:

c) finantarea realizarii investitiei in proportie de peste
50% din fonduri private, potrivit prevederilor art.
10;

La punctul 3, litera c) a articolului 3 se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

c¢) finantarea proiectului din fonduri private sau, dupa
caz, prin punerea in comun a fondurilor private cu
fonduri publice.

lege a proportiei fondurilor
private in finantarea proiectului.




4. Articolul 4 se moditfica si va avea urmatorul cuprins:

La punctul 4 dupi alineatul (2) al articolului 4 se
introduce un alineat nou, alin.(3) cu urmitorul cuprins:
(3) Daca o alta entitate publicii intentioneazi si sprijine
realizarea proiectului prin asumarea fati de partenerul
privat desemnat céstigiitor a procedurii de atribuire a
contractului sau fati de societatea de proiect a
unei/unor obligatii de plati sau de garantie, in
beneficiul partenerului public, poate face acest lucru
numai in situatia in care obligatia de plati sau de
garantie a fost previizutd in studiul de fundamentare si
in documentatia de atribuire a procedurii, intr-o
modalitate clard, precisi si neechivocii, indicAndu-se
conditiile in care poate fi realizatai.

Se reintroduce posibilitatea ca alta
entitate publicd decat autoritatea
contractantd si poatd acorda
sprijin proiectului.

10. Articolul 13 se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

Art. 13

b) aporturi in numerar la capitalul social al societitii de
proiect, in cazul parteneriatului public-privat
institutional;

La punctul 10 articolul 13, litera b) a alineatului (1) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:

b) aporturi in numerar sau naturi la capitalul social al
societdtii de proiect;

Se elimind limitarea doar la
numerar a aportului partenerului
public la societatea de proiect,
fiind permis si aportul in natura.

10. Articolul 13 se modificd si va avea urmétorul
cuprins:

(7) In cazul in care, prin contractul de parteneriat public-
privat, se stabilesc In sarcina partenerului public
obligatii de platd ce implica utilizarea fondurilor
publice, creditele de angajament si creditele bugetare

La punctul 10 articolul 13, alineatul (7) se modifici si
va avea urmétorul cuprins:

(7) Pana la receptia si preluarea obiectului investitiei de
citre partenerul public, contributia partenerului public
la finantarea realizarii investitiilor se considera avans.

Se reformuleaza textul ca urmare
a corelarii prevederilor alin.(6) si
alin.(8), astfel, contributia
partenerului privat si nu a celui
public este considerats avans.




necesare sunt incluse in bugetul acestuia, in conditiile
legii.

20. Articolul 25 se modifici §i va avea urmditorul
cuprins:

Art. 25

(2) In cazul proiectelor de infrastructurd de transport,
documentatia de atribuire realizatd de partenerul public
pentru atribuirea contractului de parteneriat public-
privat se va intocmi in baza proiectului tehnic de
executie, in conditiile art. 12 alin. (1) din Hotirirea
Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare
si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completirile ulterioare.

La punctul 20 alineatul (2) al articolului 25 se modifica
si va avea urmitorul cuprins:

) In cazul proiectelor de infrastructurd de transport,
documentatia de atribuire realizatd de partenerul public
pentru atribuirea contractului de parteneriat public-privat se
va intocmi in baza documentatiilor tehnico-economice
specifice fazei de elaborare a studiului de fezabilitate.

In cazul pregitirii proiectelor de
infrastructurd de transport se
propune ca documentatia de
atribuire a contractului de PPP sa
nu se pregiteascd pe baza
Proiectului Tehnic de executie
deoarece acesta nu cuprinde toate
detalille  din  documentatiile
tehnico-economice specifice fazei
de elaborare a studiului de
fezabilitate.

23. Articolul 28 se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

Art. 28

(2) Desemnarea noului partener privat de cétre
finantatorii majoritari ai proiectului, in sensul
prevederilor alin. (1), se poate realiza numai cu acordul
prealabil al partenerului public.

La punctul 23 alineatele (2) si (3) ale articolului 28 se
modifica si vor avea urmiitorul cuprins:

(2) Desemnarea noului partener privat de catre finantatorii
majoritari ai proiectului, in sensul prevederilor alin. (1), se
poate realiza numai cu acordul prealabil al partenerului
public, exprimat, de reguli, in termen de 30 zile
lucritoare de la primirea unei solicitiri in acest sens de
la finantatori.

Se propune introducerea unui
termen de 30 de zile lucritoare de

la primirea solicitarii
finantatorilor.
Se completeazd alin.(3) cu

preluarea de cétre noul partener
privat a drepturilor si obligatiilor
din contractul de finantare.




(3) Noul partener privat se subrogd in drepturi si
obligatii partenerului privat initial, preludnd de drept,
cu titlu gratuit, actiunile societatii de proiect, potrivit
prevederilor documentatiei de atribuire si contractului
de parteneriat public-privat.

(3) Noul partener privat se subroga 1n drepturi si obligatii
partenerului privat initial, inclusiv cele rezultate din
contractile de finantare, preluand actiunile societdtii de
proiect, potrivit prevederilor documentatiei de atribuire si
contractului de parteneriat public-privat si cu respectarea
prevederilor contractelor de finantare.

30. Articolul 38 se modificd si va avea urmitorul
cuprins:
Art. 38

(6) In situatia in care societatea de proiect este supusd
procedurii de insolventd pe o perioadid mai mare de 3
luni de la data deschiderii procedurii, contractul de
parteneriat public-privat inceteaza anticipat din culpa
partenerului privat.

La punctul 30 alineatul (6) al articolului 38 se modifica
si va avea urmadtorul cuprins:

(6) In situatia in care cu privire la societatea de proiect se
deschide procedura insolventei in fata instantelor
judecitoresti competente, se vor aplica prin analogie
prevederile relevante din Legea nr.85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventi,
cu modificirile si completirile ulterioare. in acest caz,
contractul de parteneriat public-privat urmeazi a continua
sd-si aplice efectele sau a fi denuntat in conformitate cu
si in conditiile stabilite de Legea nr.85/2014.

Insolventa societatii de proiect nu
ar trebui si comporte automat
incetarea contractului de PPP, ci
aceasta sd se realizeze in
conditiile prevdzute de Legea
nr.85/2014.

31. Articolul 39 se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

Art. 39

(2) Investitorul privat, prin societatea de proiect, are
obligatia respectarii termenelor-limita prevazute 1in
contract, neindeplinirea obligatiilor pentru o perioada
mai mare de 60 de zile de la termenele stabilite fiind
caz de Inlocuire a partenerului privat.

La punctul 31 alineatul (2) al articolului 39 se modifica
si va avea urmitorul cuprins:

(2) Investitorul privat, prin societatea de proiect, are
obligatia respectdrii termenelor-limitd previazute 1in
contract, neindeplinirea obligatiilor fiind caz de inlocuire a
partenerului privat, in conditiile prevazute de contractul
de parteneriat public-privat.

Termenele de
obligatiilor ~ contractuale  fac
obiectul reglementarii
contractuale si  au sanctiuni
corespunzitoare in contract.

respectare  a
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Comisia pentru administratie publici si organizarea teritoriului

Anexa nr.2 la Raportul comun nr.XX/280/13.03.2018

Amendamente respinse

la Raportul comun nr.XXX/9/13/03.2018

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.104/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.233/2016
privind parteneriatul public privat

L.11/2018

Cameri decizionald pentru amendamente este Camera Deputatilor

Nr. | Text Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.104/2017 Amendamente respinse Observatii
Crt.
1. 5. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 6

fn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii:

g) societate de proiect - societate noud, care se infiinteaza
si functioneazd sub forma unei societd{i pe actiuni,
potrivit prevederilor Legii societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
scopul implementdrii proiectului si care in cazul
parteneriatului public-privat contractual este detinutd de
cétre partenerul privat, iar in cazul parteneriatului public-
privat institutional este detinutd atit de cétre partenerul
public, cét si de catre partenerul privat. Prin derogare de
la prevederile art. 10 alin. (3) din Legea societitilor nr.
31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, societatea de proiect poate avea un singur
actionar.

La punctul 5 litera g) a articolului 6 se modifica si
va avea urmitorul cuprins:

g) societate de proiect - societate noud, care se
infiinteazd si functioneaza sub forma unei societati
potrivit prevederilor Legii societitilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare,
in scopul implementérii proiectului si care in cazul
parteneriatului public-privat contractual este detinutd
de catre partenerul privat, iar in cazul parteneriatului
public-privat institutional este detinutd atat de citre
partenerul public, cat si de cétre partenerul privat. Prin
derogare de la prevederile art. 10 alin. (3) din Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile  ulterioare, societatea de proiect
constituitd sub forma de societate pe actiuni poate

Amendament propus de senator
Marin Gheorghe si respins cu
majoritate de voturi.




avea un singur actionar.

12. Articolul 16 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art. 16

(1) Partenerul privat sau, dupd caz, societatea de proiect
poate constitui garantii cu privire la creantele si drepturile
detinute in temeiul contractului de parteneriat public-
privat, exclusiv in favoarea finantatorilor proiectului de
parteneriat public-privat, valabile pe perioada in care
finantatorul proiectului de parteneriat public-privat
detine aceasta calitate.

(2) Garantiile prevazute la alin. (1) sunt strict in legatura
cu obiectul contractului de parteneriat public-privat, fiind
valabile exclusiv pe durata contractului de parteneriat
public-privat.

La punctul 12 articolul 16, alineatele (1), (2) si (3) se
modifica si se introduc doui alienate noi, alin.(Zl) si
alin.(22) cu urmitorul cuprins:

(1) Partenerul privat sau, dupd caz, societatea de proiect
poate constitui garantii cu privire la creantele si drepturile
detinute in temeiul contractului de parteneriat public-privat,
in favoarea finantatorilor proiectului de parteneriat public-
privat.

(2) Partenerul privat poate constitui garantii
asupra actiunilor sau partilor sociale detinute in
societatea de proiect, exclusiv in favoarea
finantatorilor proiectului de parteneriat public
privat.

(2") Partenerul public poate constitui garantii
asupra actiunilor sau partilor sociale detinute in
societatea de proiect, exclusiv in favoarea
finantatorilor proiectului de parteneriat public-
privat.

(2% Partenerul public poate constitui garantii si isi
poate asuma obligatii in temeiul unor contracte
instituind raporturi  juridice directe intre
partenerul public si finantatorii proiectului,
contracte ce vor putea fi semnate si de catre
partenerul privat si/sau societatea de proiect, in

Amendament propus de senator
Marin Gheorghe si respins cu
majoritate de voturi.




(3) In ipoteza incetirii contractului inainte de expirarea
termenului pentru care a fost incheiat, in vederea
protejdrii interesului public, garantiile reglementate la
alin. (1) isi pierd valabilitatea."

conditiile legii.

(3) Prin contractul de parteneriat public-privat se
va conveni modalitatea de preluare sau de stingere
a garantiilor previzute la alin.(1), (2), 2h, si (22), in
ipoteza incetirii contractului inainte de expirarea
termenului pentru care a fost incheiat, in vederea
protejirii interesului public si a intereselor
finantatorilor proiectului.

14. Dupad articolul 17 se introduce un nou articol, articolul
17, cu urmdtorul cuprins:

Art. 17!

(3) Categoriile de proiecte de parteneriat public-privat
dezvoltate de catre autoritatile publice sunt cuprinse in
Programul strategic aprobat de catre Guvern, in urma
centralizdrii de catre Ministerul Finantelor Publice a
categoriilor de proiecte propuse de cédtre administratia
publicd centrald si, respectiv, de citre Ministerul
Dezvoltarii  Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene, pentru categoriile de proiecte
inifiate de cdtre administratia publica locala.

La punctul 14 alineatul (3) al articolului 17" se
modifici si va avea urmiitorul cuprins

(3) Sectoarele strategice nationale in care urmeaza
sd se dezvolte proiectele de parteneriat public-privat
de cétre autoritatile publice sunt cuprinse in Programul
strategic aprobat de catre Guvern, in urma centralizarii
de catre Ministerul Finantelor Publice a proiectelor
propuse de catre administratia publicid centrald si,
respectiv, de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene, pentru
proiectele initiate de cétre administratia publica locala.

Amendament propus de senator
Marin Gheorghe si respins cu
majoritate de voturi.

23. Articolul 28 se modifici si va avea urmatorul cuprins:
Art. 28

La punctul 23 dupa alineatul (4) al articolului 28 se
introduce un alineat nou, alin.(5) cu urmiitorul
cuprins:

(5) Partenerul public poate avea raporturi juridice
directe cu finantatorii proiectului.

Amendament propus de senator
Florin Citu si respins cu majoritate
de voturi.




25. Articolul 32 se modificd si va avea urmatorul cuprins:
Art. 32

(1) Contractul de parteneriat public-privat reglementeaza
cel putin urmatoarele aspecte:

s) raspunderea in solidar a partenerului privat care este
actionar al societdfii de proiect, impreund cu aceasta,
pentru orice obligatie, sumd datoratd, conform obligatiilor
asumate prin contractul de parteneriat public-privat;

La punctul 25 articolul 32, litera s) a alineatului (1)
se elimina.

Amendament propus de senator
Marin Gheorghe si respins cu
majoritate de voturi.

32. Articolul 40 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 40

(1) La incetarea contractului de parteneriat public-privat
pentru orice motive, altele decdt expirarea duratei
contractului, partenerul public poate prelua actiunile
detinute de partenerul privat in societatea de proiect, in
schimbul unui pret de piati stabilit in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire si ale
contractului de parteneriat public-privat.

La punctul 32 alineatul (1) al articolului 40 se
modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) La incetarea contractului de parteneriat public-
privat pentru orice motive, altele decadt expirarea
duratei contractului, partenerul public poate prelua
actiunile detinute de partenerul privat in societatea de
proiect, cu acordul prealabil al finantatorilor, in
schimbul unei compensatii stabilite prin raportarea
la valoarea neamortizata a proiectului.

Amendament propus de senator
Marin Gheorghe si respins cu
majoritate de voturi.




